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Un saluto ed un ringraziamento, davvero serdittutti coloro che
hanno accolto il nostro invito.

Benvenuti agli Onorevoli Parlamentari, ai Presntiedegli Ordini
Provinciali, alle Autorita Civili, Militari e Religose, ai Rappresentanti delle
Istituzioni, alle Organizzazioni Sindacali, alles&giazioni di volontariato e
di categoria, ai Colleghi e a tutti i presenti.

Un saluto particolare al Presidente della FNOMCe@medeo
Bianco, che & sempre presente alle nostre iniaativ

Un saluto alle ragazze ed ai ragazzi assistitcua va il pensiero
mio e del Consiglio di Amministrazione e l'auguradfinché sappiate
affrontare con impegno il nuovo Anno scolasticaedademico.

Un saluto ed un ringraziamento particolare al Gmtio di
Amministrazione e ai Sindaci Revisori, al Direttd&nerale e a tutto il

Personale della Fondazione.
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Negli ultimi anni, € andato sempre piu sviluppamndodibattito
sul problema delladeguatezza del quadro normative regola le attivita
degli Enti Previdenziali Privati, di cui fa part®& NAOSI, secondo il D. Lgs.
30 giugno 1994, n. 509.

La questione di fondo e che, alla luce di uréggmza quasi
guindicennale, la privatizzazione non ha spicchtolo che ci si attendeva,
e con il tempo sono emersi limiti alla impostaziates, originariamente,
aveva ispirato la riforma, che e rimasta, di fat@aente di incisivita ai fini

di una piena autonomia degli Enti stessi.

Il Decreto 509/94 aveva disegnato e introdo#tyordinamento
un innovativo modello giuridico, ma anche culturathe assegnava alle
categorie dei professionisti il ruolo fondamentdiegestione della propria
previdenza, rimanendo in capo allo Stato la furzidn controllo esterno

rispetto al perseguimento delle finalita di natowdblica.

Dopo la riforma, non sono mancate preoccupamtursioni
normative non sempre coordinate e, come tali, iadgrdi insidiarne

I'impostazione e, talora, di comprimere la stesgarsomia degli Enti.

Y

In questo scenario e chiaro che il riaffiorare igbtesi di
accorpamento degli Enti di previdenza privati, dinnmeglio definiti

processi di‘razionalizzazione’, o addirittura di un loro reinserimento nel
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comparto pubblico, costituirebbe, evidentemente,a umaccettabile
regressione. Siamo dell’avviso che, sebbene naardy 'TONAOSI, anche
I'ipotesi di accorpamento degli Enti che hanno men&0 dipendenti non

appaia una ipotesi razionale.

Le finalita pubbliche degli Enti, che fanno mamdel Decreto
509/94, giustificano la vigilanza dello Stato, nadla luce dei fatti, il
modello dei controlli necessita di una riconsidemag e razionalizzazione,
sulla falsariga di quanto sta avvenendo, perfino gterimento agli Enti

pubblici, anche di previdenza.

Uno degli strumenti previsti dal Decreto 5098t verificare |l

corretto equilibrio della gestione ¢ il bilancieméco attuariale.

A tal proposito, il Decreto del Ministero del Lawoe della
Previdenza Sociale del 29 novembre 2007 ha stalalie, fermo restando
guanto disposto dall'art. 1, comma 763 della Fraara 2007, che individua
ai fini della verifica della stabilita, un arco mporale minimo di
trenta anni,“€ opportuno che il bilancio tecnico degli Enti Ridenziali
privati sviluppi, per una migliore cognizione dafidamento delle gestioni
nel lungo termine, proiezioni dei dati su un peoodi cinquanta anni in
base alla normativa vigente alla data dell'elaboane”. LONAOSI si e
attenuta all'indicazione del decreto, approvanda proiezione di equilibrio

della gestione e di bilancio per i prossimi 50 anni
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Vi e, inoltre, la garanzia della c.d. riservadke, che gli Enti
hanno I'obbligo di accantonare per un importo pari5 annualita di
prestazioni. Tale istituto ha lo scopo di fungeaeathmortizzatore in caso di
improvvisi squilibri economico-demografici, consemdo l'adozione dei
giusti correttivi, in termini di prestazioni o diguote contributive, nei tempi

tecnici necessatri.

Va ricordato, altresi, che 'TONAOSI, second®écreto 509/94,

non usufruisce di finanziamenti o di altri austlilgblici.

La conseguenza di quella che si potrebbe definina
“incompleta modernizzazione” € che continuano avo@ne, SPesso in
disarmonia, due corpi normativi, 'uno maggiormeisfarato a criteri propri
del regime pubblicistico, l'altro caratterizzato dma impostazione di
stampo privatistico. Le difficolta di convivenza questi due ambiti, che
anni di sperimentazione non sono riusciti a sugerar dissolvere
pienamente, rallenta e, a volte, rischia di osteoll perseguimento degli

scopi istituzionali.

Alcuni giorni fa, il Ministro del Lavoro e delle Rtiche Sociali
ha convocato i Presidenti degli Enti Previdenz&i avviare un dialogo su

guesti problemi per giungere, possibilmente, azohi condivise. E’ stata
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anche preannunciata dallo stesso Ministro la eastihe di un gruppo di
lavoro. A tale proposito, ho gia fatto presentegirella sede, che siamo
pronti ad apportare, come sempre, un contributivée¢ costruttivo.
Intendiamo ribadire al Ministro, anche in questxasione, la
ferma volonta dellONAOSI di rimanere nel Decret@O5 riservandoci, nel
contempo, di valorizzare e salvaguardare le pagcidi che
contraddistinguono I'Opera e che ne fanno un modeli assistenza

integrativa che non ha mai rinnegato la matricedaaktica.

Nella revisione di alcuni aspetti legislativi, saseémo la
necessita di riconfermare, in modo definitivo, ¢el&a di fondo della natura
privata degli Enti.

Non e possibile, d’altra parte, disconoscerdligolee sono e, a
nostro awvviso, restano gli elementi positivi contienel Decreto 509/94.

Non sono in discussione, infatti, i principi t@mentali e tuttora
necessari al corretto funzionamento in termini estgpne, di trasparenza e
controllo, di garanzie per gli iscritti, di equilib della gestione e di
strumenti per il suo monitoraggio.

Su alcuni di questi principi, si € anche formataau
giurisprudenza, a vari livelli, che conferma laidiah del modello prevido-
assistenziale privatistico ed autofinanziato deditettivita dei professionisti
e, nel contempo, ne evidenzia alcuni aspetti cpessono appunto adeguare

alle esigenze di snellimento ed efficacia dell’amstrazione.
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Sosteniamo da sempre, perché ne siamo fermamenwntpo
che come Amministratori ci sentiamo piu garantdi uh valido sistema di
controlli, che, pero, per essere efficace richie#®mo burocrazia e modalita

operative snelle, tali da garantire percorsi den@ii piu rapidi e certi.

hY

L'ONAQOSI é sottoposta a diverse forme di cortrok di
vigilanza, esercitate dalla Corte dei Conti, d&llanmissione Parlamentare
per gli Enti gestori di forme di previdenza ed st&siza obbligatorie, dai
Ministeri Vigilanti - che devono approvare espressate anche le
deliberazioni in materia di prestazioni e di cdmiti, oltre che, ovviamente,
lo Statuto ed i regolamenti attuativi - ed, infimgl Collegio Sindacale. Il
bilancio e sottoposto, sempre per legge, ad obblijorevisione e

certificazione da parte di una Societa esterna.

Anche solo il protrarsi, da parte di tali organi, nell’esercizio
del loro diritto-dovere, nell’approvare atti delia@vi assunti dal’Ente, ad
esempio in materia di prestazioni e di contribugiore facilmente
immaginabile quali ripercussioni possa avere spitagrammazione e sulla

esigenza gestionale di adottare misure innovatnaglificative o correttive.

Un altro profilo, su cui, a nostro parere, sviddbe incentrare la

riflessione sollevata dal Ministero del Lavoro r@gda l'attuale normativa
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fiscale, che assoggetta gli Enti ad una doppia smmpme, con la
conseguenza che i rendimenti finanziari derivanéiglid investimenti
mobiliari ed immobiliari, sono tassati sia al montendel loro

conseguimento che quando si trasformino in prestazi

E’ auspicabile che venga definitivamente santgaclusione
degli Enti Previdenziali da normative, quali I'etenISTAT di cui alla L.
331/2004, che sono riferite e riferibili esclusivme a Pubbliche
Amministrazioni, come anche asseverato da una tecamntenza del TAR,

sulla quale pende ricorso al Consiglio di Stato.

Anche [l'applicabilita delle norme previste dalodice dei
contratti pubblici € un argomento che andrebberialtmente approfondito,
per cercare un punto di equilibrio tra la necessiitatrasparenza delle

procedure e quella di non generare inutili appesemntti.

Esistono, infine, ulteriori elementi, di tipo Upisquisitamente
operativo, che completano il quadro delle ipotesifiéssione sulla attuale
normativa, quali lI'invio telematico dei dati aglirganismi di vigilanza, lo

studio e lI'individuazione di modelli uniformi di dazione dei bilanci.
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La drammatica crisi economico-finanziaria, ctee®involgendo
I'intero pianeta, in una sorta di “effetto dominaiai dati raccolti anche a
livello governativo, ha, fortunatamente, solo siorla previdenza privata.

Per gquanto riguarda 'ONAOSI, cio e stato possilgtazie ad
una gestione attenta, che, nel privilegiare I'adioei di criteri e misure
prudenziali, ha consentito di ottenere apprezzahilsultati di

amministrazione.

L’analisi del patrimonio ONAOSI, sia mobiliare eh
iImmobiliare, evidenziabile dai bilanci consuntivald1999 al 2007, fa
registrare, oltre che la tenuta di valore, anclairtiento del patrimonio
finanziario, che e passato, in valore assoluto,cdaa 200 milioni di euro
del 1999 agli oltre 272 milioni di euro del 2004Qncuna progressione

complessiva, in termini percentuali, del 26,7%.

Il patrimonio immobiliare, peraltro, destinato quasr intero a
finalitd istituzionali, ha fatto registrare, nel rjpglo considerato, un
incremento del 56,2%v. Allegato 1)

Elementi questi che costituiscono - a normatiegislativa
stabile - fonte di certezze e tranquillita peruuro, in un’ottica di garanzia

di lungo periodo delle prestazioni da erogare.
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Altre risultanze positive emergono, inoltre, l@aalisi
comparativa dei dati disponibili relativi ai rendinti netti dei portafogli
finanziari dei principali Enti Previdenziali privgper il 2007, dalla quale
emerge come 'ONAOSI, con la oculata politica digatimento, sia riuscito

a collocarsi tra le posizioni di vertice di quegtaticolare classifica.

Nonostante il macigno, inaspettatamente pretitaddosso
allONAOSI con la riduzione della platea dei cohbtrenti obbligatori con la
Finanziaria del 2007, il Consiglio di Amministraam e riuscito a garantire,
nei limiti del possibile, non solo l'assistenza, ma confermato i livelli
occupazionali e stabilizzato tutti i precari charer stati assunti per esigenze
continuative.

Per l'anno scolastico ed accademico correntebiaain
incrementato le presenze nelle sezioni convittoli dsgytuti Maschili e
Femminili di Perugia e abbiamo soddisfatto le esie di ammissione.

Questa e la risposta alle maldestre ed allachiestvoci e
supposizioni che, senza alcun fondamento, davancgr&a la chiusura dei
Convitti.

Ma 'ONAQOSI non € una realta circoscritta a Peaugi

Ci siamo adoperati, in questi anni, per dare umeedsione ed un
rilievo nazionale, ponendo in essere atti tangidiilla nostra presenza
Istituzionale e di interlocuzione con il Paese, ggmpio con I'apertura dei

nuovi e moderni Centri Formativi di Bologna e diriho, due fiori
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all'occhiello che hanno ottenuto un gradimento rigbiero da parte dei
sanitari, al punto che per 'ammissione ai posspdnibili ci sono liste di

attesa che facciamo fatica a soddisfareAllegato 2).

L'ONAOSI ha fatto parte, fin dalla sua origine,
dell’Associazione degli Enti Previdenziali Privaai (AdEPP) e in questi
anni di Consiliatura non ha fatto mai venir menmmpegno e la sua
presenza attiva, nellintento di contribuire, catamente, al
riconoscimento e alla tutela dei diritti degli aeleti.

Non da oggi, abbiamo costantemente richiamaititehzione dei
Vertici dell’Associazione e di tutti i Presidentegli Enti Privatizzati sulla
necessita di una reale, quanto profonda, ricoreziteme dell’attuale Statuto,
il quale, riconoscendo e tutelando le peculiaritdigscun aderente, fosse in
grado di assicurare un’effettiva rappresentatiath un assetto gestionale
adeguato ed efficace.

Insieme ad altri Presidenti, avevamo sollecitata rapida quanto
approfondita riflessione congiunta sui problemiemnt, per pervenire alla
definizione di nuove regole comportamentali e dse#t® da tradurre in
modifiche allo Statuto in tempi brevi.

Purtroppo, tutte le proposte di cambiamento hanndoaesito

negativo.
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Il Consiglio di Amministrazione ONAQOSI, nel prdgre atto di
tale insanabile situazione, ha, percio, decisodtira dal’AdEPP, dando
mandato al Presidente di sollecitare la costitizidnun coordinamento con
le varie Casse, che assumeranno analoga inizigeévgermettere il rinnovo
tempestivo del contratto collettivo nazionale dpeddenti e, in un prossimo
futuro, pervenire all'eventuale costituzione di unabva associazione tra le
stesse Casse.

Intendiamo rassicurare le Organizzazioni Sindaealiutto il
Personale che, da parte nostra, compatibilmente t@npi tecnici, faremo
il possibile affinché la trattativa sia rapida edaan porto, quanto prima, la

firma del nuovo contratto.

* % %

L’ONAOSI e in grado di dare risposta ai capisdidun modello
assistenziale efficace che, a nostro parere, & fisndare su alcuni principi:
- sostenibilita finanziaria
- solidarieta endocategoriale
- convenienza di partecipazione per i sanitari e aaegza delle

prestazioni.

La solidarieta endocategoriale € un sano prindaipiftondo che,

purtroppo, duole doverlo dire, non sembra aver a@@vdomicilio tra i
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sanitari o, perlomeno, non ha il riscontro che,osto parere, dovrebbe
avere.

E’ nostro fermo convincimento, condiviso dalleessa Corte
Costituzionale, che la solidarieta dovrebbe essdneente diffusa e radicata
nelle categorie professionali, al punto che la qupzione alla propria
forma di previdenza dovrebbe essere consideragzjamente nel mondo
sanitario, una opportunita, rivolta a rafforzarepteprie tutele assicurative
per il futuro, e non, invece, come sembra, una sigiane di legge.

Attualmente, i contribuenti obbligatori ONAOSi 144.515.

Inoltre, 17.814 hanno versato il cosiddetto &tio” e 4.671
hanno maturato 30 anni di contribuzione. In entiaidasi questi sanitari
non devono piu effettuare versamenti per il resitadsita.

Su una platea di oltre 300.000 sanitari potenzaltribuenti
volontari, solo 14.812 hanno scelto di iscriverspatribuire al’lONAOSI.

Complessivamente, ad oggi, i contribuenti ONAOSIno
181.812(v. Allegato 3)

Il dato riferito ai volontari, seppure piu costginte di quello che
avevamo registrato rispetto a precedenti Consikatiesta, purtroppo, assai
deludente e, soprattutto, aleatorio per il futiEbevidente che TONAOSI,
dovendo approvare un bilancio di previsione atalarcon proiezioni fino a

50 anni, non puo fare alcun affidamento sulla vidaata di contribuzione.
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Tutta la storia non solo del’lONAOSI dimostraedhvolontariato
non da alcuna certezza di entrate rispetto allestgzeoni che devono,

comungue, essere erogate agli aventi diritto.

Risulta inoppugnabile che se I'ONAOSI dovesse smste
'azione assistenziale solo basandosi sui contridat volontari, sarebbe

destinata ad una rapida quanto certa estinzione.

Circa la convenienza di contribuire allONAOShfine, € un
dato di fatto che non necessiterebbe di dimostnazialla luce delle attuali
guote(v. Allegato 4)

La Corte Costituzionale si € espressa sul’lONAG®S 1999 e,
recentemente, nel 2007, riconoscendo, in entramdsii, la legittimita delle
scelte operate, e, soprattutto, ribadendo che laligathorieta della
contribuzione rimane un cardine imprescindibilea Corte si € spinta oltre,
affermando che'la giustificazione dell'obbligo(di contribuzione)e da
ricercarsi nel rafforzamento della tutela previdee degli obbligati(anche
nel caso diddoppio contributo(poiché si ha la possibilita di beneficiare di
una doppia prestazione) insieme, nella solidarieta endocategoriale d¢he
Legislatore si € preoccupato di non far venire imprisamente men@on il
D. Lgs. 509/1994) onde assicurare l'idonea provvista di mezzi:
considerazione, quest'ultima, tanto piu valida ory un sistema

dichiaratamente autofinanziato”

Inaugurazione A.A. ONAOSI 2008/2009 Pag. 14 di 19
Relazione del Presidente Dr. A. Paci



Fondazione O.N.A.O.S.|
Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari Italiani

* * %

Su tutti questi temi, che sono basilari per dtene di guardare e
ragionare sul futuro dellONAOSI, si sono dovutgistrare, internamente
alle categorie, alcune posizioni e riflessioni stipali, non obiettive, anzi,
gualche volta, palesemente pregiudiziali, propagtictie e strumentali.

Per motivazioni ed interessi per noi incompreifisinon si é
voluto neanche aprire un dibattito pacato e cdstojtche abbiamo sempre
auspicato attraverso ripetute sollecitazioni.

Nel novero delle criticita, che potrebbero averendoi ricadute
sugli equilibri di bilancio e, quindi, sulla possita di sopravvivenza, c’'e da
attendersi in prospettiva un calo generalizzattadeldditivita derivante da
impieghi finanziari.

Nei giorni scorsi, abbiamo sottoscritto la nu@amvenzione di
Tesoreria con la Cassa di Risparmio di Lucca, Risdivorno, che
garantisce, per tutto il 2009, un elevato tassmtgiresse sulle giacenze di
conto corrente. Questo ci pud mettere al riparaideii di forte oscillazione
del mercato finanziario.

Nel caso di modifiche legislative, che potrelgbarcidere sulla
sostenibilita futura, potrebbe essere necessararewisione in aumento
delle quote di contribuzione, anche in relazionew@vi compiti statutari
derivanti dall’art. 29 del D.L. 159/2007, convestih L. 222/2007.
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Mi preme assicurare, anche in questa sede,als®rso del 2009
non sono previsti aumenti di quota, a conferma lechgpegno politico che

avevamo assunto in tal senso, sara da parte moatrnuto.

In attuazione dell'art. 29 della L. 222/2007, Glonsiglio di
Amministrazione, attenendosi alle indicazioni deinigtero della Salute,
delle Federazioni Nazionali degli Ordini dei Medi&hirurghi ed
Odontoiatri, Medici Veterinari e Farmacisti, di unansistente parte delle
Organizzazioni Sindacali e delle Associazioni dleeri professionisti delle
categorie sanitarie, ha deliberato il 12 gennai@82i0 nuovo Statuto, che e
stato immediatamente trasmesso ai Ministeri Vidilaer essere approvato
definitivamente secondo quanto prevede il Decré@/'%.

A distanza di dieci mesi, lo Statuto € ancorbesdme dei
Ministeri.

E’ comprensibile la situazione di grave incextexhe si puo
determinare, in una fase quasi sospesa tra “vécetffmuovo” ordinamento.

Con le nuove norme statuarie, una volta assieule priorita
delle prestazioni ed i servizi alle attuali categati beneficiari, TONAQOSI
potra erogarne di nuove, che, di conseguenza, doorassere individuate e,

ovviamente, finanziate tenendo conto delle risdrd®lancio.
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Una parte del Sindacato medico si € dichiarataraoat ad
alcune norme del nuovo Statuto, in particolarelpgresenza, nel Comitato
di Indirizzo, di componenti designati dalle Fedewaz Nazionali degli
Ordini dei sanitari.

Noi crediamo di aver individuato, invece, perclamposizione
degli Organi deliberanti, una scelta equilibratarigpettosa del dettato
legislativo e degli orientamenti registrati, tal@a @onciliare le diverse
posizioni. Infatti, ben 24 su 34 componenti del @ato di Indirizzo -
ovvero, oltre i 2/3 stabiliti dal protocollo - sare eletti direttamente da tultti
| contribuenti. Solo 10 saranno i designati dakel€érazioni e dai Ministeri.
E’ una scelta che costituisce un segnale forteispiosta alle esigenze di
cambiamento, su cui la Fondazione si era gia esp@#icipatamente.

Le Federazioni, come dato storico, sono preseitiONAOSI
da molti decenni, svolgendo un ruolo istituziondierappresentativita e
garanzia, in primo luogo, per tutti gli Ordini eidiero iscritti, partecipando

alle scelte politiche e di gestione diretta.

Sarebbe ora che sullONAOSI le categorie samitatrovassero
maggiore compattezza, sia al loro interno cheitesse.

Siamo dell’opinione che vi sia un dovere, se atiro morale,
delle Federazioni Nazionali, FNOMCeO, FOFI e FNOWil,assumere una
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Iniziativa comune, a loro scelta, per permettel@ Bbndazione di uscire da
una situazione, che si protrae ormai da tempouimaga da critiche
improduttive, da personalismi e da azioni di costva

Occorre ragionare anche sull’'ipotesi di un evala allargamento
ad altri profili professionali del mondo sanitaramn cui medici, odontoiatri,
veterinari e farmacisti sono, quotidianamente, ataito, che hanno gia
bussato alla porta, probabilmente attratte positerste dall’opportunita di
partecipare ad una forma di copertura assicuragiga collaudata ed
affermata. Questa ipotesi di allargamento compeltaz, certamente, una
serie di problemi, che andrebbero approfonditi,dewati e dibattuti, ma &

anche vero che non si puo liquidarla aprioristicai®e

La gestione dellONAOSI richiede certezze diratd per poter
erogare le prestazioni non solo oggi, ma anchei megli a venire. Non é
possibile che, indipendentemente da chi ammingiirQrgani di gestione si
debbano trovare, come € accaduto nell'ultimo quémeio, a ridefinire gli
obiettivi gia fissati e a riconsiderare impegni romico-finanziari
legittimamente presi a legislazione vigente.

E’ questa, comunque, un’ulteriore occasione maadire con

serenita, ma con fermezza, che la conflittualigisteata sul’lONAOSI, non
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fa altro che arrecare danno all’lstituzione e pugitare a rischio I'assistenza
per migliaia di giovani.

Fin quando non scadra il nostro mandato, ci adoper® per
guanto possibile, con senso del dovere e con pdafoonvinzione, affinché
| giovani mantengano la fiducia che, da oltre urcof® ripongono
nell'Opera.

In questi ultimi anni abbiamo dovuto navigareun mare in
tempesta, tra mille ostacoli da altri disseminatiesponsabilmente, sul
sereno cammino della Fondazione.

Noi crediamo di aver fatto la nostra parte essere riusciti a
superare ostacoli inimmaginabili, che sarebbe wdppgo elencare.

Bisogna, pero, che le categorie che fanno metéONAOSI si
rendano conto che non sempre sara possibile sepérdenni vicende
talmente travagliate.

Se non si mettera la parola fine a questa sirtautolesionismo
disarmante”, di cui alcune parti delle categori@rita dato prova, non e
difficile prevedere per il futuro un malinconicoilego per I'Opera ed una
sconfitta che sarebbe di tutti sanitari.

Non vogliamo credere che cio accadra.

* % %
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